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ДОКЛАД
за преглед на дейността на Централната избирателна комисия
при произвеждане на изборите за президент и  вицепрезидент

на републиката и за общински съветници и кметове

на 23 и 30 октомври 2011 г.
Целта на настоящия доклад е да анализира дейността на ЦИК във връзка с произвeждане на изборите за президент и вицепрезидент на републиката и изборите за общински съветници и кметове на 23 и 30 октомври 2011 г. и да даде предложения за подобряване работата на комисията.
І. Вътрешна организация на работа 
Централната избирателна комисия (ЦИК) е назначена с Указ № 78 от 15.04.2011 г. на президента на Република България с петгодишен мандат за произвеждане на всички видове избори.
С Решение № 1 от 11 май 2011 г. на ЦИК се уреди начинът на вземане на решения от избирателните комисии, на оформяне на кореспонденцията, гласуването на членовете на комисиите и воденето на протоколи от заседанията. 
Организацията на заседанията на ЦИК се осъществява от председателя и секретаря на комисията. Заседанията през активния период (90 дни преди и 45 дни след изборния ден) са ежедневни. В периода между общите избори се провеждат не по-малко от едно заседание на седмица. Има ежедневни  дежурства на членове на комисията с оглед произвеждането на частични и нови избори,  провеждат се и заседания по работни групи за подготовка на проекти за решения за обсъждане в заседанията.

Времетраенето на заседанията не е регламетирано, като няма ограничение и по отношение на изказванията на членовете на комисията.
На заседанията се води стенографски запис, въз основа на който се изготвя протокол. В Изборния кодекс липсва уредба, която да предвижда публикуване на протоколите на комисията или публичен достъп до заседанията й. Това беше повод редица наблюдатели и неправителствени организации да упрекват комисията в липса на прозрачност. Кодексът в чл. 20, ал. 7 е възприел традиционното за изборното законодателство решение застъпници да присъстват само на заседанията на Районните и Общинските избирателни комисия (РИК и ОИК).
За оперативната дейност по подготовка на заседанията членовете на ЦИК бяха разпределени в 10 постоянни работни групи по различни аспекти на дейността на комисията, свързани с подготовката и произвеждането на изборите. При необходимост бяха създавани и временни работни групи за проучване и подготовка решаването на отделни въпроси.

За организация работата на комисията и сътрудниците към нея в деня преди изборите, в изборния ден и за установяване резултатите от изборите бе приет Оперативен план. Обемът на работата в тези дни и кратките срокове за установяване на изборните резултати налагат привличане на допълнителна група сътрудници.
Подпомагането на дейността на комисията в активния й период се извършва от технически сътрудници и специалисти, с които ЦИК сключи граждански договори при условията на чл. 22 от Изборния кодекс. След приключване на този период по-голямата част от сътрудниците се освобождават. Този начин на организация на работата на сътрудниците води до загуба на квалифицирани вече кадри и до необходимостта преди произвеждане на всички общи избори да бъдат назначавани нови хора, които да бъдат обучавани.
Естеството на работата доведе до необходимостта от обособяване на две деловодни структури – общо деловодство и деловодство по регистрациите, както и група от сътрудници за административна подготовка на заседанията. 

ІІ. Общински и секционни избирателни комисии

1. В определения от закона срок – до 18 август 2011 г. ЦИК назначи всички 264 общински избирателни комисии с близо 5000 членове. 

Секционните избирателни комисии (СИК) и Подвижните секционни избирателни комисии (ПСИК) в страната бяха сформирани и назначени от ОИК до двадесет и петия ден преди изборния ден – 27.09.2011 г. Общият им брой надмина 11 500 със състав около 92 000 членове.

По предвидения в закона ред на 11.10.2011 г. ЦИК назначи 161 СИК извън страната с над 800 членове.
2. Централната избирателна комисия изработи и прие Методически указания за работата на ОИК и на СИК, структурирани в три части, приети с решения на ЦИК № 786-ПВР/МИ от 15 септември 2011 г.; № 1026 – ПВР/МИ от 3 октомври 2011 г. и № 1122 – ПВР/МИ от 7 октомври 2011 г. Те систематизираха и обобщаваха законовите разпоредби и решенията на ЦИК по организацията и произвеждането на изборите. Указанията бяха разпространявани както на хартиен носител, като отделни книжки, заедно с Изборния кодекс за всяка СИК, така също можеха да бъдат намерени и на интернет страницата на ЦИК. По този начин Методическите указания бяха достъпни не само за членовете на комисиите, но и за всички граждани.
3. При разглеждане на жалбите срещу решения и действия на ОИК бе установено, че редица комисии не комплектуваха цялостно преписките преди изпращането им в ЦИК, което налага при бъдещи обучения да бъде отделено внимание на деловодната дейност на ОИК по администриране на жалбите. 

4. В изпълнение на правомощията си по чл. 26, ал. 1, т. 3 от Изборния кодекс Централната избирателна комисия организира и проведе обучение на членовете на общинските избирателни комисии. 
5. В периода 6 – 14 октомври 2011 г. ЦИК проведе обучение на ОИК и представителите на МВнР, назначени като членове в СИК извън страната.

Членовете на ЦИК бяха разпределени като отговорници за ОИК на териториален принцип – по административните области. Разпределението по области и публикуването на информацията за това в интернет страницата на ЦИК дава възможност за концентриране на членовете върху проблемите на отделните общински избирателни комисии. Отговорниците по области поддържаха връзка с отделните ОИК, като проведоха и обученията по места. Обученията се осъществиха с организационно-техническото съдействие на Администрацията на Министерски съвет и областните администрации. Осигурени бяха подходящи зали за провеждане на обученията. Обезпечено беше и присъствието на представители на институциите, имащи отношение към произвеждането на изборите – секретари на общини и общинска администрация, на териториалните звена на Главна дирекция „Гражданска регистрация и административно обслужване“ (ГД „ГРАО”) в МРРБ, Главна дирекция „Охранителна полиция“ и Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“ към МВР.

При обучението бяха обсъдени въпросите, касаещи действията на ОИК до и в предизборния ден, в изборния ден и при отчитане на резултатите от гласуването. Разгледани бяха въпросите, на които ОИК следва да обърнат внимание при обучаване членовете на СИК, като получаване на избирателни списъци и бюлетини за гласуване от ОИК, подреждане на изборното помещение и получените материали, откриване и закриване на изборния ден, допускане на избирателите до гласуване, преброяване на гласовете и съставяне на протоколите за установяване резултатите от изборите, предаването им от СИК на ОИК и предаването им от ОИК на ЦИК.
6. Членовете на ЦИК проведоха обучението на представителите на Министерството на външните работи, включени в съставите на СИК извън страната. То бе извършено със съдействието на Министерството на външните работи. Методическите указания, касаещи дейността на СИК извън страната, бяха доставени на комисиите в секциите в Европа, на хартиен носител, а членовете на СИК, чиито секции се намираха на отдалечени дестинации, бяха инструктирани да се запознаят с тях от страницата на ЦИК в интернет. На място в София ЦИК успя да обучи само тази част от членовете на СИК извън страната, които по време на обучението се намираха в България. Обучението беше проведено от членове на ЦИК в осигурено от Министерството на външните работи помещение.

ІІІ. Взаимодействие с други органи и институции:

1. Министерски съвет 
В съответствие с разпоредбата на чл. 13, ал. 2 от Изборния кодекс на министъра на финансите бе възложена координацията и изпълнението на дейностите по организационно-техническата подготовка на изборите.
С ПМС № 239 от 4 август 2011 г. бе приета план-сметка относно разходите по подготовката и произвеждането на изборите. В частта, касаеща работата на ЦИК и възнагражденията на членовете на избирателните комисии, план-сметката бе съгласувана с комисията след редица срещи с представители на Министерския съвет и на Министерството на финансите. В тази връзка бяха проведени срещи със заместник-министър на финансите и финансовия екип на министъра, в които бяха изложени вижданията на ЦИК, базирани на анализи от предишни избори, относно размера на видовете разходи. Изразено беше обосновано становище относно разходите по пера и забележки относно предложената план-сметка преимуществено относно възнагражденията на ОИК.
2. Главна дирекция “Гражданска регистрация и административно  обслужване” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството
Взаимодействието между двете институции се осъществяваше на принципа на взаимна активност за съгласуване и координация на действията и при изпълнение на разпоредбите на закона.
Главна дирекция „ГРАО” в МРРБ изпълни задълженията си по закон относно:

– предоставяне на данни за брой на общини с население до 20 000 души във връзка с провеждане на преброяване от експериментална преброителна комисия;

– предоставяне на избирателни списъци част І и част ІІ;
– проверка на данните на регистрираните кандидати в изборите на 23 и 30 октомври 2011 г.;
– проверка на подписките и списъците с избиратели, подкрепящи регистрацията на партии и независими кандидати;
– съгласуване извършването на проверките на данните на избиратели, граждани на друга държава – членка на Европейския съюз, подкрепящи подписките за регистрацията на независимите кандидати и списъците за регистрацията на партиите със съдействието на Дирекция “Миграция” – МВР;

– извършване на проверка относно двойно гласуване.
Бяха проведени редица срещи с директора на ГД „ГРАО” в МРРБ относно съставяне на избирателните списъци и критериите за изготвяне на списъците на заличените лица.
От ГД „ГРАО” в МРРБ бе изискана и получена информация за начина на съставяне на списъците по чл. 187, ал. 1, т. 7 от ИК (на заличените лица, които нямат право да бъдат дописвани в избирателния списък в изборния ден), както и за лица с настоящ адрес извън територията на Република България и компетентния орган, който подава информация за това обстоятелство. 
Отговорено бе, че гражданите имат възможност да извършат проверка в съответната общинска администрация след обявяването на избирателните списъци включени ли са в списъците на заличените лица. Последните не се публикуват и не се обявяват, но съдържащата се в тях информация по данни на ГД „ГРАО” може да бъде получена от гражданина на ниво общинска администрация. 

3. Министерство на външните работи

Във връзка с организацията и произвеждането на изборите за президент и вицепрезидент на републиката извън страната бе продължена добрата практика за постоянна и тясна връзка на ЦИК с МВнР, изразяваща се в:

– срещи с министъра на външните работи, първата от които се проведе непосредствено след формиране на ЦИК;
– образуване на съвместна работна група с участие на представители на двете институции;
– формиране в МВнР на вътрешен отдел за произвеждане на изборите извън страната;
– създаване в ЦИК на работна група и определяне на лице за контакти с министерството;
– предоставяне на информация за държавите, дали съгласие за произвеждане на избори на тяхна територия, и условията, при които в отделните населени места се откриват секции;

– предоставяне на информация за населените места, в които ще се образуват избирателни секции, и броя на подадените заявления за гласуване;
– предоставяне на данни за образуваните избирателни секции извън страната;
– предложения на служители на МВнР за назначаване като членове в съставите на СИК извън страната;
– съгласуване на образците за изборни книжа и начина на предаване на изборните резултати – протокол-грами и сканирани екземпляри от протоколи и избирателни списъци;
– обезпечаване на резервни членове за съставите на СИК извън страната.

IV. Разяснителна кампания
Централната избирателна комисия осведомяваше гражданите и другите участници в изборния процес относно техните права и задължения при произвеждането на изборите чрез обявяване на решенията на комисията на страницата й в интернет и в бюлетина на БТА, чрез редовни брифинги на говорителите и нарочно изготвени аудио- и аудио-визуални клипове.

1. Решенията на ЦИК се обявяваха по реда на чл. 26, ал. 6 от ИК и Решение № 4 от 11 май 2011 г. на ЦИК. 

Информацията на страницата на ЦИК в интернет бе систематизирана с цел улесняване на достъпа до нея. 
2. С Решение № 3 от 11 май 2011 г. ЦИК избра от състава си двама говорители, които чрез непосредствен контакт с медиите да информират журналистите и обществото за решенията и дейността на комисията, както и да предоставят допълнителна информация по актуални въпроси. 
По време на активния период говорителите на комисията организираха редовни, ежеседмични пресконференции в сградата на ЦИК. Комисията назначи отделен сътрудник, който да подпомага говорителите в извършването на мониторинг на медиите върху отразяване работата на ЦИК и поставяните актуални въпроси.
Съгласно чл. 26, ал. 1, т. 25 от Изборния кодекс ЦИК разполага с правомощието да организира и провежда чрез средствата за масова информация разяснителна кампания относно правата и задълженията на гражданите в подготовката и произвеждането на изборите. В тази връзка със свое Решение № 8 от 11 май 2011 г. ЦИК създаде отделна работна група, с предмет на дейност изготвяне на условията и реда за провеждане на предизборната кампания и организиране и провеждане на разяснителна кампания. 

До създаването на аудио- и аудио-визуалните клипове информация за правата и задълженията на гражданите в подготовката и произвеждането на изборите ЦИК предоставяше чрез говорителите и страницата си в интернет. Така комисията насочваше вниманието на гражданите към определени аспекти от изборния процес. На страницата на ЦИК в интернет бе публикувана и хронограма с действията, които заинтересуваните лица следва да предприемат и крайните срокове за това.

Аудио- и аудио-визуалните клипове бяха създадени в периода при започването на предизборната кампания. Всеки един от клиповете имаше за предмет специфични права и задължения на избирателите.

След изработването им клиповете бяха предоставени на БНР и БНТ за разпространение, както и на други медии за безплатно излъчване. Клиповете бяха обявени и на страницата на ЦИК в интернет и достъпът до тях беше свободен. Те се излъчваха в ефирите на БНТ, БНР и Нова Българска телевизия.

V. Изводи и препоръки
1. При приемането на Изборния кодекс са възприети текстове от изборното законодателство, действало преди кодифициране на материята, което предвиждаше, че за всеки отделен вид избор се създава ad hoc Централна избирателна комисия. Новият ИК създаде ЦИК с постоянен мандат, но не и с постоянен бюджет и администрация. 
Регламентирана бе процедура за съгласуване между Министерски съвет и ЦИК на план-сметката за общи избори.
Законът не предвижда ЦИК да съгласува план-сметка за финансовата година, в която не се произвеждат общи избори. Това обстоятелство затруднява дейността на комисията по подготовка и провеждане на планирано обучение на членовете на ОИК и СИК и на разяснителна кампания за провежданите нови или частични избори. 

2. Изключителен обществен резонанс получи въпросът за прозрачността в работата на ЦИК и публикуване на стенографските протоколи от проведените от комисията заседания. ЦИК стриктно спазваше разпоредбата на чл. 26, ал. 6 от ИК да обявява решенията си чрез публикуване на интернет страницата си www.cik.bg и в бюлетина на Българската телеграфна агенция, като в духа на утвърдилата се през последните две десетилетия традиция не се обявяваха само актовете на комисията с вътрешноорганизационен характер.

3. Затруднения в работата на комисията се появиха при прилагането на чл. 20, ал. 2, изр. второ от ИК, чиято норма предвижда, че когато за приемане на решение липсва необходимото мнозинство от две трети от присъстващите членове на комисията, се смята, че е налице отказ. Особено остър бе проблемът при произнасяне по реда на чл. 33, ал. 3 от ИК, когато ЦИК действа като контролен орган по отношение на актовете и действията на ОИК. Решенията, с които комисията се произнася в хода на тези производства, в това число и отказите, съобразно закона, не подлежат на последващ съдебен контрол. 
4. Непопълването на преписки по жалбите срещу решенията и действията на ОИК с всички необходими и относими документи създаде трудности за своевременното произнасяне на ЦИК. Това налага приемане на решение от ЦИК с методически указания към комисиите за начина на окомплектоване на преписките и своевременното им изпращане.

5. Предпоставки за забавяне в дейността на комисията се появиха след приемане на Решение № 4/2011 г. на Конституционния съд на Република България от 04.05.2011 г. по к.д. № 4/2011 г. В раздел IV на същото бе развита тезата, че всички актове на ЦИК, с изключение на изрично извадените извън обхвата на съдебния контрол, подлежат на обжалване, като само актовете по чл. 26, ал. 7 и 8 от ИК се оспорват пред Върховния административен съд, а останалите се атакуват по общия ред за обжалване на административните актове. Тази правна конструкция се възприе в практиката на административните съдилища и предпостави забавяне в работата на комисията, тъй като общият ред за оспорване препраща към общите срокове при развитие на съдебното производство, докато спецификата на изборния процес предполага съкратени срокове за постановяване на съдебния акт, каквито са и предвидените в ал. 7 и 8 на чл. 26 от ИК. 
6. Различни по естеството си въпроси се поставят относно осигурителните права на членовете на ЦИК и ОИК/РИК. Изборният кодекс не урежда еднозначно административния статут на ЦИК и ОИК/РИК. Липсва нормативна регламентация на размера на възнагражденията на ОИК/РИК и СИК, начинът на заплащане на възнаграждението и зачитането на осигурителен  стаж при пенсиониране на членовете на избирателните комисии.
Централната избирателна комисия бе затруднена да регламентира начина на заплащане на членовете на ОИК, доколкото липсва подходяща база, която да се обвърже с възнагражденията на ОИК и СИК. Такъв критерий би бил например размерът на минималната работна заплата. Не е уреден законодателно въпросът с възстановяване на пътните, дневните и квартирни разноски на членовете на избирателните комисии.

Законово не е уреден статутът и начинът на заплащане на приемателните комисии, назначени по чл. 242, ал. 7 от ИК.

7. Разширяването на съставите на ОИК увеличи разходите за тяхната издръжка, а изискването на кодекса за висше образование на членовете им затрудни формирането на комисиите, предимно в малките общини. 
Особени трудности създаде липсата на изрична правна регламентация на дейността на Столичната ОИК. По силата на закона в един изчислителен пункт и една избирателна комисия се приемат и обработват данните от протоколите на близо 1500 секции. В изминалата кампания комисията следваше да обработи около 5000 секционни протокола. При всички останали видове избори София е разделена на три избирателни района. Така дейността по приемане и обработка на данните от протоколите на СИК се разпределя между три комисии и три изчислителни пункта. 
8. С оглед постоянния мандат на ЦИК и с цел оптимизиране на организацията по провеждане на заседанията комисията следва да предприеме следните действия:

– да изготви график и правила за провеждане на заседанията си;

– осигуряване на ритмична и постоянна работа на създадените работни групи.

9. Необходимо е изработване от ЦИК на поетапна обучителна програма за ОИК/РИК и СИК с конкретни теми и практически указания, както следва:
Първият етап на обучение би следвало да се провежда веднага след назначаване на ОИК/РИК и да  включва следните теми:

– правомощия на ОИК/РИК, провеждане на заседания и администриране на дейността на комисията;

– водене на съответните регистри, изисквания при регистрация на партии, коалиции, инициативни комитети и регистрация на кандидати;

– срокове за вземане на решения, произнасяне по жалби и окомплектоване на преписки при подадена жалба срещу решение на комисията до ЦИК;

– взаимодействие на комисията с ЦИК и други органи – кметове, областни управители и т.н.;

– назначаване на СИК и Подвижна СИК.

– действия на ОИК/РИК при нарушения на предизборната кампания.
Вторият етап от обучението би следвало да се провежда непосредствено след започване на предизборната кампания и да обхваща следните теми:

– действия на ОИК/РИК и СИК в деня преди изборите, в изборния ден и отчитането на изборните резултати;

– действия на ОИК/РИК по създаване на изчислителния пункт за отчитане на изборните резултати;

– предаване на изборни книжа от СИК на ОИК/РИК и съхраняването им, както и предаване на изборните книжа от ОИК/РИК на ЦИК.

Обучението на СИК извън страната следва да бъде обособено в трети, отделен етап. То трябва да бъде съобразено със спецификата на изборния процес извън България и с възможностите за осъществяване на контакт с членовете на СИК извън страната. 

10. За подобряване организацията за провеждане на разяснителната кампания и достигането й до различни категории избиратели е необходимо:

а) да бъдат систематизирани темите, предмет на разработване в отделни клипове, дипляни или брошури. Варианти за теми на отделните разяснителни материали са: 

– избирателните списъци: включване на избирателите в списъка; необходимостта лицата да проверят дали са включени в съответния избирателен списък; какво представлява списъкът на заличените лица по чл. 187, ал. 1, т. 7 от ИК и кои категории лица са включени в него; как се извършва дописване и поправка, както  и способи за защита и съдебен контрол;
– начин на гласуване;
– специфика при гласуването – лица с увреждания на опорно-двигателния апарат и зрението – посочване на всички възможности; гласуване с подвижна избирателна урна; студенти и ученици и граждани на друга държава – членка на ЕС;
– гласуване на българските граждани извън страната. Материалът да бъде насочен към всички въпроси, свързани с гласуването, и разпространен в сайтовете на ЦИК, МВнР и сайтовете на българските дипломатически и консулски представителства;
б) да бъде осигурено по-широко разпространение на клиповете и другите материали. Възможна опция в тази насока е да бъдат търсени не само националните медии, като БНТ и БНР, но и други медии;

в) разяснителна кампания при провеждане на частични и нови избори:

– общи клипове без определени дати, акцентиращи към какво трябва да бъде насочено вниманието на избирателите. Тези клипове следва да бъдат разпространявани чрез регионалните радио- и телевизионни оператори;

– изготвяне на разяснителни дипляни, брошури и други материали;

г) ползване на експертни услуги при изготвяне на задание за конкурс за изработка на аудио- и аудио-визуални клипове за разяснителната кампания;
д) по отношение на избирателите извън страната е необходимо да се проведе разяснителна кампания, отчитаща специфичните фактори при гласуване в чужбина: отдалеченост на избирателните секции, по-малка възможност за получаване на актуална информация, срокове при подаване на заявления за разкриване на секции и други. При провеждането на разяснителната кампания да се търси широко съдействие от Министерството на външните работи, както и от организациите на българите в чужбина. 
Списъкът с държавите, дали съгласие за разкриване на допълнителни секции на тяхна територия, и условията за откриване на секции в отделните населени места следва да се публикуват в достатъчно дълъг срок преди изтичането на крайните срокове за подаване на съответните заявления;
е) дейността на говорителите по информиране на обществото относно етапите в изборния процес и използването на страницата на комисията в интернет за популяризиране на тези етапи следва да бъде допълнена от разяснителна кампания, която да бъде организирана и проведена при съобразяване с всички срокове на Изборния кодекс, касаещи правата и задълженията на избирателите.
11. Предвидените в Изборния кодекс срокове относно приемането на изборните книжа, обжалване на актовете на ОИК/РИК пред ЦИК, предаване на протоколите с резултатите от гласуването от ОИК/РИК в ЦИК, края на изборния ден и сроковете за обявяване на окончателните резултати от гласуването се нуждаят от допълнителен преглед с цел подобряване изборния процес при произвеждане на следващи избори.

